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Hyrje

Kjo éshté analizé e shkurtér tematike bashkéngjitur
analizés periodike pér pérmirésimin e efikasitetit té
punés sé& Komisionit Shtetéror pér Parandalimin e
Korrupsionit (né tekstin né vijim KSHPK ose Komisioni
Shtetéror).” Ky Raport shtesé i referohet procedimeve,
pérkatésisht punés sé KSHPK-s€ ndérmjet 1 janarit
dhe 30 gershorit 2020. Qéllimi i késaj analize éshté
té shqyrtojé véllimin e punés sé KSHPK-sé né fushén
punésime, pérmbajtjen e atyre |éndéve, ményrén e
procedimit dhe rriedhén e procedurés pér léndét dhe
vendimet e marra.

Me kété analiz€, hyjmé me thellé né temén punésime,
pérmes analizés sé procedimeve té KSHPK-sé.

Pérshkrim i problemit

Sot, né periudhé prej 17 vjet nga miratimi i
Programit té paré shtetéror né gershor té vitit 2003
dhe Strategjisé sé re Nacionale pér lufté kundér
korrupsionit dhe konfliktit té interesave 2020-20242
pérséri u konfirmua se rreziku nga korrupsioni né
punéesimet éshteé shumeé i larté pér shkak té té cilit

éshté e nevojshme té fillohet krijimi i zgjidhjeve

Kjo ¢éshtje éshté me interes té veganté duke
pasur parasysh se punésimet né sektorin publik
jané problem horizontal né té gjitha Programet
e deritanishme pér parandalimin e korrupsionit
nga 2003 deri mé sot, me aktivitete t&€ shumta té

planifikuara, por té€ pa implementuara deri né fund.

Teksti pérmban edhe rekomandime pér até se simund
té pérmirésohet efikasiteti i Komisionit Shtetéror, né
pérgjithési dhe brenda késaj fushe, por gjithashtu
edhe se si KSHPK-ja, mund té forcojé efikasitetin
dhe ndikimin e saj né pérmirésimin e gjendjes dhe
zvogélimin e rrezikut nga korrupsioni né lidhje me
punésimet.

sistemore pér zvogélimin / eliminimin e tyre.® Duke
gené se punésimet né sektorin publik identifikohen
si procese gé gjenerojné mé shumé rrezige pér
korrupsion dhe ndérsa forma e tyre €shté e njéjté né
té gjithé sektorét / sferat pérkatése té shogeérise, ato
adresohen né meényré té vecanté né Strategjing, né
Kapitullin 4.

" Martina llievska dhe Popoviq Misha. "Raporti mbi punén e Komisionit Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit: janar-

gershor 2020". 2020. Né dispozicion né: https:/bit.ly/3bpavd3

2 https://www.dksk.mk/index.php?id=118&[ =536
3 lbid, f. 7
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Kompetenca ligjore e KSHPK-sé

Kjo ¢éshtje éshté rregulluar posacgérisht né
Ligjin pér parandalimin e korrupsionit dhe
konfliktin e interesit* ku né kapitull té€ vecanté
rregullohet ndalimi pér "Ndikim gjaté zgjedhjes,
emérimit dhe shkarkimit né pozita udhéhegése".
Parti politike ose person gé vepron né emér
té partisé politike nuk duhet té kryejé ndikim
gjaté punésimeve, sistematizimit dhe pushimit
té marrédhénies sé puné té personit zyrtar.’
Komisioni shtetéror mund té kérkojé nga organi
kompetent té shqyrtojé ose anulojé vendimet
per punésim, ndérsa institucioni éshté i detyruar
té veprojé sipas kérkesés sé komisionit. Gjaté
ushtrimit té kompetencave té tij, Komisioni
Shtetéror ka gasje né bazat e té dhénave té cilat
i udhéheqgin organe dhe institucione té tjera,
pérfshiré bazén e té dhénave té Agjencisé pér

Punésim.

Ligji parashikon gjithashtu masa té tjera né lidhje
me praktikat korruptive dhe konfliktet e interesit né
lidhje me punésim ose dobi té ngjashme. Késhtu, ligji
parashikon kufizim prej tre vjet kundér mundésisé
gé persona zyrtaré té punésochen ose té fitojné
pronésiné né ndermarrjet ku kané kryer mbikeqyrje.
Njékohésisht, ekziston njé kufizim dy-vjegar pér punén
ose pérfagésimin e subjekteve té sektorit privat me té
cilét personi zyrtar ka krijuar marrédhénie afariste.

Té gjitha kéto ¢éshtje jané né kompetencé té
Komisionit Shtetéror. Shtrohet pyetja se sa dhe
nése kéto cgéshtje jané dhe duhet té rregullohen
paraprakisht me ligje dhe akte té tjera ligjore né
meényré qé KSHPK-s€, té veprojé mbi to dhe té€ marré
vendime té bazuara né ligj. Kjo ¢géshtje, gjithashtu do
té adresohet né kété analizé, veganérisht né lidhje me
vendimet e KSHPK-sé.

4 Gazeta Zyrtare e RM, nr. 12 i datés 19.1.2019 Ligji pér Parandalimin e Korrupsionit dhe Konfliktin e Interesit

s Neni 41 (1).
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Vendimet e miratuara dhe efikasiteti dhe efektiviteti i

KSHPK-sé

Cfaré vendimesh ka miratuar KSHPK-ja?

Nga 196 léndé pér té cilat KSHPK-ja ka vepruar né
periudhén janar-gershor 2020, 89 ishin né temén e
punéesimit. Nga kéto raste, pér 36 Iendé u konkludua
se nuk ka korrupsion dhe konflikt interesi, pér
16 lendé té paragitura nuk kishin informacion té
mjaftueshém pér té vepruar, pér gjithsej 8 1€ndé
kané konkluduar se nuk kishin kompetenca, 10
|éndé ishin referuar ose zgjidhur nga institucione té
tjera dhe 2 Iéndé jané vlerésuar si té vjetruara. Pér
11 1éndé éshté iniciuar proceduré e métejshme, pér
2 |énde éshté iniciuar proceduré kundérvajtése dhe
né 4 raste éshté hequr konflikti i interesave.

Rastet né té cilat Komisioni Shtetéror ka konkluduar
se nuk ka korrupsion dhe konflikt interesi,

gjithashtu mund té konsiderohen té zgjidhura,
por nevojitet analizé mé e hollésishme e
pérmbajtjes s€ atyre léndéve, gé te konkludohet
sa dhe ¢faré efekti éshté arritur gjaté realizimit
té kompetencés sé Shtetit Komisioni me ato
veprime.

Sipas té dhénave té analizuara mbi efikasitetin
e veprimit, Komisioni Shtetéror, Komisioni
Shtetéror nga té gjitha rastet pér té cilat
ka vepruar, procedim efikas i zgjidhjes sé
gjendjeve té konfliktit té interesave ka realizuar
né vetém katér nga lendét. Pér me tepér, duhet
té shihet epilogu i procedurave té iniciuara pér
kundeérvaijtje.



Kohézgjatja e procedurave

Njé element gé duhet té pérfshihet né analizén e
punés sé Komisionit Shtetéror dhe né até kuadér
edhe procedurat gé lidhen me punésimin, éshté
sigurisht koha né té cilén éshté vepruar né lidhje
me kéto raste. Sipas statistikave bazuar né kohén
nga regjistrimi i 1éndés deri né datén e zgjidhjes,
Komisioni Shtetéror ka punuar mesatarisht 250
dité pér secilén nga kéto 1Endé. Ka raste né té cilat
procedura ka zgjatur mé shumé se 400 dit€, vetém
njé léndé u zgjidh pér 59 dité.

Analizé e tre Iéndéve pér té cilat KSHPK-ja, ka

vepruar né fushén e punésimit

Lénda 1¢: Seanca 31, 12 gershor 2020, denoncim
nr. 12-1588 / 2 refuzohet sepse sipas KSHPK-s€,
veprimi paraget mobing, ndérsa aktvendimi pér
sistematizimin éshté marré né janar, pérkatésisht
para zgjedhjeve, né lidhje me té njéjtén pér ankesé
ka vepruar edhe Komisioni pér Vendimmarrje pér
Ankesa nga Népunés Administrativ, i cili ka marré
vendim se ankesa nuk €shté e bazuar. Procedura
zgjati 98 dité.

Lénda 27. Seanca 31, 12 gershor 2020, denoncimi
nr. 12-1263 / 3, procedura pezullohet sepse nuk
ka elemente pér veprim kompetent t&€ KSHPK-sé.
Denoncimi éshté paragitur mé 6 néntor 2019 nga
kryetari i komunés sé Krivogashtani kundér tani mé
drejtorit té shkarkuar u.d., t€ ndérmarrjes komunale

6 https:

pér sistematizimin e paligjshém té njé personi té
punésuar. KSHPK-ja, né lidhje me kété denoncim
ka vepruar mé shumé se shtaté muaj, gjaté té cilit
u zhvillua proceduré pér pércaktimin e gjendjes
faktike dhe kontrollim t€ bazés sé pretendimeve. Pér
té vértetuar pretendimet jané konsultuar disa ligje
me té cilét rregullohet materia té cilés i referohet
procedura dhe éshté béré kéqyrje né vendimet
e miratuara mé paré. Procedura éshté ndérpreré
sepse KSHPK-ja, konstaton se parashtruesi nuk
mundi té konfirmojé dyshimet pér veprim korruptiv.
Mirépo, njékohésisht konkludon se personat zyrtaré
kishin mundési té raportojné te shkeljet gjaté
sistematizimit té personit t€ punésuar t'i paragesin
te mbikéqyrja inspektuese, pérkatésisht gjen se nuk
jané ndérmarré té gjitha veprimet.

Lénda nr. 3% Seanca 30 - vazhdimi i paré i mbajtur
mé 18.5.2020. Komisioni veproi né lidhje me Iéndén
09-1071 / 12. Lénda ka té béjé me SHA Aeroporte
té Republikés sé Magedonisé sé Veriut. Céshtja
éshté e hapur me iniciativén e KSHPK-s&, pér
shkak té ekzistimit té indikacioneve pér ndikim mbi
punésimin e njé personi té afért me njé funksionar té
caktuar. Lénda filloi né 6.3.2019 dhe procedura para
KSHPK-s§, zgjati njé vit e dy muaj ose mé saktésisht
4472 dité. Procedura ka filluar né pérputhje me nenin
32 paragrafi 1, pérkatésisht me iniciativé t& KSHPK-
sé. Procedura u ndérpre, dhe Iénda u arkivua me
vendimin e miratuar mé daté 18. 5. 2020.

www.dksk.mk/fileadmin/user_upload/2020/odluki/2020-1588-2-_0Odluka.pdf

7 https:

www.dksk.mk/fileadmin/user_upload/2020/odluki/2020-1263-3.pdf

8 https:

www.dksk.mk/fileadmin/user_upload/2020/odluki/09-1071.pdf
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Né kéte lénde KSHPK konstatoi shkelje té nenit 63
paragrafl T "Ushtrimi i kompetencave diskrecionale"
dhe nenit 67 paragrafi 1 i LPKKI "Kegpérdorim né
kryerjen e veprimeve me interes publik” i cili pércakton
se "person gé kryen veprimtari me interes publik nuk
duhet té kegpérdoré pozicionin e tij pér realizimin e
pérfitimeve." Megjithése kané konstatuar shkelje té
kétyre dispozitave té LPKKI, Komisioni Shtetéror e
pezullon kété lendé sepse nuk ka kompetencé pér
procedim té métejmé né lidhje me Iéndén.

Kjo leéndé thekson ¢éshtjen, dhe kjo Eshté ményra se
si procedurat pér té cilat KSHPK-ja ka kompetencé
té procedoj€, jo vetém punésimet, rregullohen me
ligje t€ tjera dhe nése ato sigurojné rrjedhshméri né
pérfundimin efektiv t& procedurave pér mangésité
dhe paligjshmérité e identifikuara né sjellien e
funksionaréve té caktuar. Pér mé tepér, kjo hap
dilemeén pér sanksionim, pérkatésisht si té sigurohet,
né meényré gé veprimi i paligjshéem té pércaktohet
dhe vértetohet me fakte, t€ ndérmerret masé e
pérshtatshme pér sanksionim.

Né keté rast konkret, KSHPK pranoi géndrimin e Bordit
Mbikéqgyrées té SHA Aerodromi se nuk ka kompetencé
1€ veprojé pér pércaktimin e pérgjegjésise té ketij lloji.
Me kété, Ienda u kthye né KSHPK dhe kétu pérfundoi
me konkluzionin se KSHPK nuk ka bazé ligjore pér
veprim té méetejshem.

Né vend gé té vendoset né evidence si léndé né té
cilin éshté konfirmuar kegpérdorimi i pushtetit

diskrecional, |énda trajtohet si e mbyllur, e

arkivuar dhe lende pér té cilén nuk mund té
béhet asgjé mé tej.

Né rastin konkret, duhet theksuar se:

1. Né kété menyre, KSHPK-ja, léshoi
mundésiné té valorizojé punén e saj dhe té
kerkojé tejkalim té métejshém sistematik té
kétyre problemeve.

2. KSHPK-ja, gjithashtu kishte mundési té
kerkojé nga SHA Aerodromi té rregullojé
kéto céshtje me aktet e brendshme dhe
té sigurojé mundési pér zgjidhjen e kétyre
Géshtjeve né té ardhmen.

3. Analiza e késaj Iénde mund té publikohet
né térési, né ményré qé té ndahet pérvoja
dhe té ndértohet praktiké ligjore né lidhje me
kegpérdorimin e autorizimit diskrecional.

4. Né kéeté kuptim, KSHPK-ja mund té bgjé
edhe analizé té rrezikut nga korrupsioni né
rregullativé dhe me akt formal nga Qeveria
dhe ministria  kompetente té kérkojé
ndryshim té ligjeve pérkatése dhe aktet e
tjera ligjore.

5. Sigurisht, KSHPK-ja, mund té sugjerojé
edhe mundésiné e ekzistimit té tregtimit me
ndikim.



Pérfundime dhe rekomandime

Problemi i rrezikut nga korrupsioni gjaté punésimeve
éshté shénuar né Programin e paré Shtetéror pér
Parandalimin e Korrupsionit té vitit 2003, ekzistojné
me vite dhe té njéjtat jané ri-inkorporuar si fushé
horizontale me prioritet né Strategjiné e fundit
Nacionale pér Parandalimin e Korrupsionit. Pér
tejkalimin e problemit nevojiten masa sistematike

dhe vullnet té forté politik.

Komisioni Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit
sot investon shumé burime dhe kohé né rastet qé
kané té béjné me punésimet né sektorin publik.
Mesatarisht, pér secilén ngakéto lendé jané shpenzuar
250 dité pér kryerjen e kontrollit mbi gjendjen faktike.
Eshté e qarté se kohézgjatja e procedimeve ndikon
mbi bllokimin e punés sé Komisionit dhe merr njé
pjesé té konsiderueshme té kohés gé mund tii
kushtohet kompetencave te tjera t&€ Komisionit.

Kompetencat e Komisionit Shtetéror té pérfshira né
Ligjin pér parandalimin e korrupsionit jan€ té shumta,
pérfshiré mundésiné pér analiza anti-korrupsion té
ligieve dhe propozimin e zgjidhjeve té reja ligjore,
por komisioni duhet té forcojé rolin mbikéqyrés né

zbatimin e ligjit né kété fushé.

KSHPK-ja, duhet té forcojé kapacitetet pér té pérdorur
té gjitha mundésité pér vlerésimin e punés sé saj dhe
té kérkojé tejkalimin e métejshém sistematik té kétyre
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problemeve. Procedimi pér léndé individuale dhe
shfrytézimi i mundésisé pér léndé konkrete té
sugjerohet nevoja pér korrigjim gjaté procedimit
ose ligjeve, éshté shumé e réndésishme pér
arritjen e ndryshimeve efektive.

Puna e KSHPK-sg, éshté shumé e réndésishme
pér ndértimin e praktikés ligjore né punén e
institucioneve, por edhe té organeve hetimore
dhe gjykatave. Analizat e Iéndéve individuale, pér
té cilat zakonisht kryhet i ashtuquajturi "hetim
administrativ’, mund té publikohen né térési,
me qéllim gé té ndahet pérvoja dhe menjéheré
té kérkohen zgjidhje, si pér shembull né rastet e
tejkalimit té kompetencave diskrecionale.

Kompetenca e KSHPK-s&, pér analizén e rrezikut
nga korrupsioni né rregullativén dhe né kété
situaté tregohet si thelbésore dhe mundéson
KSHPK me akt formal, bazuar né rast konkret
nga Qeveria dhe ministria kompetente té kérkojé
ndryshime né ligjet pérkatése dhe aktet té tjera
juridike.
Sigurisht, pér kété nevojiten kapacitete dhe
gatishmeri pér bashképunim me subjekte té tjera, jo
vetém né pushtetin ekzekutiv por edhe né sektorin
jogeveritar, i cili mund té kompensojé njé pjesé té
kétyre mangésive né kuader té projekteve té tij.
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