


Projekti “Monitorimi né fusha me rrezik nga korrupsioni: Shéndetésia dhe Mjedisi Jetésor” financohet nga Fondacioni
Shoqéria e Hapur - Magedoni. “Pérmbajtja éshté pérgjegjési e vetme e autoréve dhe grantit, dhe né asnjé ményré nuk
mund té konsiderohet se i shpreh piképamjet dhe géndrimet e Fondacionit Shoqéri e Hapur -Magedoni”.



IMPRESUM

Titull: Kontroll antikorrupsion i Ligjit pér mjedisin jetésor
Autoré: Darko Avramovski, Emilija Spasovska

Botues: Instituti pér Demokraci “Societas Civilis” - Shkup
Design: Dejan Kuzmanovski

Pérkthyer nga: Vjosa Taipi

Publikimi mund té shkarkohet falas né:

http://www.antikorupcija.mk



HYRJE

RREZIQET E KORRUPSIONIT NE LIGJIN PER MJEDISIN JETESOR
Rreziqet pér shkak té pérkufizimeve té pasakta
Rreziget qé kané té béjné me ¢éshtje té parregulluara

Rreziget qé kané té béjné me pérfshirjen e shumeé subjekteve né vendimmarrje dhe
kompetencat e pérbashkéta

Rreziget qé kané té béjné me publikun, transparencén dhe inkluzivitetin
Rreziget qé kané té béjné me léshimin e lejeve

Rreziget qé kané té béjné me kompetencat diskrecionale

Rreziget qé kané té béjné me financimin e aktiviteteve

Rreziget gé kané té béjné me pérzgjedhjen dhe shkarkimin e drejtoréve
Rreziget qé kané té béjné me mbikéqyrjen inspektuese

PERFUNDIME DHE REKOMANDIME

10

13

16

17

17

18

21






Ligji per mjedisin jetésor pércakton kornizén bazé gé rregullohet né detaje me ligje té tjera relevante pér
mjedisin jetésor, té cilat kané té béjné me cilésing e ajrit t€ ambientit, mbrojtjen e ujerave, pyjeve dhe natyrés,
gjelbérimin urban dhe ngjashém. Korniza e vendosur né kéteé ményré duhet té pérfshijé edhe rregullore té tjera
gé kané té béjné me zhvillimin e shogérisé dhe shtetit, t€ cilat mund té kené ndikim né mjedisin jetésor, si: Ligji
pér burimet minerale, Ligji pér energjing, Ligji pér planifikim urban dhe ligje té tjera té ngjashme. Pra, Ligji pér
mjedisin jetésor rregullon té drejtat dhe detyrat e shtetit, t€ vetégeverisjes lokale, si dhe té drejtat dhe detyrat
e personave juridiké dhe fiziké né sigurimin e kushteve pér mbrojtjen dhe promovimin e mjedisit jetésor, si e
drejté e veganté e gytetaréve. Mirépo, duke pasur parasysh se béhet fjalé pér rregullim horizontal, si dhe fakti
se éshté njé ligj i pérgjithshém (lex generalis), nuk mund té sigurojé asnjé mbrojtje né rast t& mospérputhjes sé
ndonijérit prej ligjeve té tjera me Ligjin pér mjedisin jetésor. Né ¢do rast, duke gené se ligji vendos kuadrin bazé, ai
vendos bazat pér dhénien e lejeve dhe miratimeve té ndryshme pér personat juridiké dhe fiziké, si ato g€ lidhen
me ushtrimin e njé profesioni té caktuar, ashtu edhe ato gé lidhen me kryerjen e projekteve infrastrukturore,
industriale, prodhuese, té shérbimeve ose projekte té tjera qé pérfshijné investime té médha gé mund té kené
ndikim né mjedis. Prandaj, rreziget kryesore g€ jané ngulitur né ményré té€ pashmangshme né kété sektor jané
pikérisht ato gé lidhen me dhénien e lejeve dhe miratimeve té€ ndryshme, si dhe me kryerjen e inspektimeve. Pér
shkak té késaj, éshté veganérisht e réndésishme té béhet njé vlerésim i rrezigeve té korrupsionit dhe konfliktit
té interesit né rregulloret gé kané té béjné me sektorin e mjedisit jetésor.

Ligji per mjedisin jetésor éshté miratuar né vitin 2005 dhe deri mé tani ka pésuar 23 ndryshime,” me fjalé té
tjera, n€ kété ligj, g€ nga miratimi i tij e deri mé sot, trupi ligjvénés ka ndérhyré me ndryshime mesatarisht ¢do
7 muaj. Kjo situaté aludon pér faktin se ka shumeé sfida dhe probleme pér sa i pérket ményrés sé rregullimit té
rregullave t€ mjedisit jetésor, si dhe pamundésisé pér té béré zgjidhje ligjore afatgjata dhe té€ géndrueshme, gjé
g€ kérkon ndérhyrje t€ shpeshta né kété ligj. Nga ana tjetér, numriimadh i ndryshimeve té njé rregulloreje shpesh
rezulton né dukshmeéri t€ dobét té veté normave dhe shpesh shkakton shfagjen e kontradiktave né dispozitat e
saj, ose pérplasje té dispozitave me rregullore t€ tjera, si dhe shfagje té boshllégeve ligjore dhe ¢éshtje ligjore
té parregulluara gé kané té béjné me avancimin dhe ruajtjen e mjedisit jetésor. Natyrisht, ndryshimi i shpeshté i
ligjeve éshté ne vetvete njé faktor rreziku pér shfagjen e korrupsionit dhe konfliktit té€ interesit, por mund t€ jeté
edhe njé tregues i sjelljes korruptive, sipas sé cilés ndryshohet géllimisht njé rregullore specifike, e cila do té
siguronte njé Personi juridik apo fizik mos duhet t'i pérshtatet rregullores, por rregullorja té€ duhet t'i pérshtatet
veprimit praktik té kétij personi.

" Ligji pér mjedisin jetésor, Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé nr 53/2005; 81/2005; 79/2006; 101/2006;
109/2006; 24/2007; 159/2008; 83/2009; 161/2009; 1/2010; 48/2010; 124/2010; 51/2011; 123/2012; 93/2013;
187/2013; 42/2014; 44/2015; 129/2015; 192/2015; 39/2016; 28/2018; 65/2018; 99/2018;
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Ky rishikim antikorrupsion identifikon dhe pérpunon disa lloje rrezigesh, pra rrezige qé ndodhin pér shkak té:
percaktimeve té pasakta, pérfshirjes sé disa subjekteve né vendimmarrje dhe kompetencave té pérbashkéta,
dhénies sé licencave, kompetencave diskrecionale, financimit, pérzgjedhjes dhe shkarkimit té drejtoréve,
inspektimit mbikeqyrés. Pér géllimet e kétij dokumenti, u pérdor Metodologjia pér kontrollim anti-korrupsion
té legjislacionit t€ Komisionit Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit?, si dhe Analiza dhe Metodologjia
Krahasuese e Keéshillit Rajonal pér Bashképunim té Evropés Juglindore dhe Iniciativa Rajonale Kundér

Korrupsionit®.

Né kapitullin e paré, ligji parashikon parimet bazé pér rregullimin e sektorit t& mjedisit, jep edhe pérkufizimet e
termave kyg dhe vendos géllimet e ligjit. Edhe pse parimet, pérkufizimet dhe objektivat jan€ té vendosura mire,
ato mund té pérmirésohen, veganérisht né drejtim té harmonizimit t€ legjislacionit vendas me até evropian.
Ne praktike, Eshté e véshtiré té vértetohet se kur €shté shkelur njé parim i caktuar, prandaj éshté veganérisht e
réndésishme gé ato té vendosen térésisht dhe sig duhet, gj€ g€ do té krijonte njé kornizé solide pér mbrojtjen

e mjedisit jetésor.

Pérmirésimi i tekstit ligjor éshté i deshirueshém edhe kur béhet fjalé pér pérkufizimet e ofruara nga ligji, né
radhé té paré duke pércaktuar autoritetet kompetente dhe pércaktim té sakté té€ ministrisé kompetente, me
¢ka do té parandalonte ndikimin e Ligjit pér mjedisin jetésor né ligje té tjera. Gjithashtu, duhet pasur parasysh se
péercaktimi i sakté i autoriteteve kompetente kontribuon né eliminimin e nevojés g€ qytetarét té jené né kontakt
té vazhdueshém dhe té drejtpéerdrejté me agjencité dhe zyrtarét geveritaré, gjé gé eliminon me tej rreziget e
shpérdorimit té detyrés dhe paraqitjes sé korrupsionit. Né kété drejtim, Eshté veganérisht e réndésishme g€ té
keté dispozita té garta dhe precize qé pércaktojné té gjitha organet dhe njésité organizative, si dhe hartézim té

sakté té marrédhénieve dhe kompetencave té tyre té€ ndérsjella.

Késhtu, ne kété pjesé vémendije e veganté duhet t'i kushtohet organit ekspert né kuadér té Ministrisé sé Mjedisit
Jetésor, pérgjegjées pér kryerjen e punéve profesionale né fushén e mjedisit dhe ka mé shumé kompetenca né
procedurat pér marrjen e lejeve dhe licencave. N€ kété kontekst, né pérputhje me Ligjin pér mjedisin jetésor,
pér kryerjen e punéve profesionale lidhur me mediat dhe sferat e mjedisit jetésor, Drejtoria e Mjedisit Jetésor,
si organ pérgjegjés pér kryerjen e veprimtarive profesionale né fushén e mjedisit, né kuadér té organit té

3 http://rai-see.org/wp-content/uploads/2015/06/Comparative_Study-Methodology_on_Anti-corruption
Assessment_of Laws.pdf



https://www.dksk.mk/fileadmin/PDF/Metodologija_za_antikorupciska_proverka_na_legislativata.pdf 
http://rai-see.org/wp-content/uploads/2015/06/Comparative_Study-Methodology_on_Anti-corruption_Assessment_of_Laws.pdf
http://rai-see.org/wp-content/uploads/2015/06/Comparative_Study-Methodology_on_Anti-corruption_Assessment_of_Laws.pdf

administratés shtetérore pérgjegjése pér punét né fushén e mjedisit jetésor, pérkatésisht Ministrisé s€ Mjedisit
Jetésor. N€ anén tjetér, né pajtim me Ligjin pér organizimin dhe punén e organeve t€ administratés shtetérore-
LOPOASh (ZORODU), si organ né kuadér té Ministrisé sé Mjedisit Jetésor dhe Planifikimit Hapésinor éshté
parashikuar Shérbimi pér Mjedisin Jetésor. Njé mospérputhje e tillé me rregulloret ligjore mund té shkaktojé
konfuzion nése jané dy organe té ndryshme, me kompetenca té ndryshme, té cilat jané pjesé e Ministrisé
sé Mijedisit Jetésor (shérbimi dhe administrimi), dhe jané krijuar nga rregullore té ndryshme ligjore, apo,
megjithaté, béhet fjalé pér mbivendosije té dispozitave ligjore me terminologji té€ ndryshme té pérdorura pér té
njéjtin organ. E gjithé kjo né vetvete ul ndjeshém siguriné dhe parashikueshmeériné juridike, dhe né kété ményrée
rrit rrezikun e korrupsionit dhe konfliktit té interesit.

Né kété kontekst, nése shikohet neni 223 i Ligjit pér mjedisin jetésor, mund té konstatohet se Departamenti
i Mjedisit éshté shndérruar né Drejtoriné e Mjedisit, por jo me ndryshimin e LOPOASh, por me ndryshimin
e Ligjit pér Mjedisin, ndérsa teksti ligjor i LOPOASh mbetet i njéjté, dhe si rrjedhim kontradiktor me LMJ.
Késhtu, né pérputhje me nenin 223 t& LMJ: ‘me ngritjen e Drejtorisé sé Mjedisit Jetésor, pasurité, inventari,
arkivat dhe dokumentacioni dhe ¢éshtje té tjera t€ Shérbimit t€ Mjedisit i kalojné Drejtorisé sé Mjedisit Jetésor.
Punonjésit e Shérbimit té Mjedisit Jetésor do té shpérndahen né pérputhje me Aktin pér sistemimin e vendeve té
punés te organit t€ administratés shtetérore pérgjegjése pér punét e mjedisit jetésor.” Né kété méenyre, pérmes
njé shembulli praktik, mund té shihet se €shté jashtézakonisht e réndésishme g€ termat né ligj té jené té
sakta, vecanérisht né pércaktimin e autoriteteve kompetente, dhe né keté ményre té€ shmangen pérkufizimet
e lirshme si¢ jané té shumta né kété ligj, si¢ Eéshté me rastin e shpesh pérdor: “organ kompetent pér kryerjen e
veprimtarive né zonén pérkatése”.

Pérveg rrezigeve té parashtruara né lidhje me organin ekspert nw suaza té€ ministris€, nése shikojmé hartén
e organeve né kuadér t€ ministrive, Drejtoria caktohet si organ né pérbérje té Ministrisé sé Mjedisit Jetésor
dhe Planifikimit Hapésinor, kompetente pér zbatimin e politikave dhe pér kété i paraget raport Qeverisé, e cila
tregon pér faktin se Drejtoria pérgjigjet para Qeverisé sé RMV-sé. Kété e mbéshtet edhe neni 161-a i Ligjit pér
mijedisin jetésor, sipas té cilit ‘pér punén e tij dhe pér punén e Drejtorisé sé€ mjedisit jetésor, drejtori pérgjigjet para
Qeverisé sé Republikés sé& Magedonisé.” Nga ana tjetér, né pérputhje me nenin 41 paragrafi 2 dhe 3 t€ LOPOASh
, mbikéqgyrjen mbi punén e organeve né kuadér t€ ministrive e kryejné ministrité, ndérsa mbi organet e tjera
té administratés shtetérore ministria pérgjegjése pér administratén. zona pér té cilén éshté formuar organi
i administratés shtetérore, ndérsa mbikeqyrjen mbi punén e organizatave administrative e kryen ministria
né kompetencé té sé cilés éshté zona administrative pér té cilén themelohet organizata administrative.® Sé
kendejmi, nje pérplasje e tillé e dispozitave ligjore té€ pércaktuara nga organi ekspert parashikon kompetencat
dhe mbikégyrjen mbi punén e tij, né ményré té pashmangshme kontribuon né shfagjen e rrezigeve meé té médha
té korrupsionit dhe konfliktit t€ interesit, por edhe né sfidat e gdo zbatimi tjetér praktik té kétyre dispozitave.
Meé tej, sa i pérket kompetencave té Drejtorisé sé Mijedisit Jetésor, pérkatésisht organit pér kryerjen e
veprimtarive profesionale né fushén e mjedisit, Eshté e paqgarté nése ajo krijon, zbaton apo mbikéqyr politika
mijedisore. Neni 161 i LMJ-sé pércakton se Drejtoria e Mjedisit Jetésor:

4 Article 161-a, Paragraph 3, Law on Environment, Official Gazette of Republic of Macedonia 53/2005, 81/2005;
101/2006; 79/2006; 109/2006; 24/2007; 159/2008; 83/2009; 161/2009; 1/2010; 48/2010; 124/2010; 51/2011;
123/2012;93/2013; 187/2013; 42/2014; 44/2015; 129/2015; 192/2015; 39/2016; 28/2018; 65/2018; 99/2018

5 Law on Organization and Work of the State Administration Bodies, Official Gazette of Republic of Macedonia
58/2000, 44/2002; 13/2006; 82/2008; 167/2010; 36/2011; 51/2011; and Official Gazette of Republic of North
Macedonia 96/2019; 110/2019; 154/2019;
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1) kryen puné profesionale né mbrojtjen e natyrés;

2) kryen puné profesionale né menaxhimin e mbeturinave, ajrit, kimikateve, zhurmave dhe fushave té tjera té
mijedisit;

3) kryen puné profesionale né mbrojtjen e ujérave dhe tokés nga ndotja;

4) kryen puné ekspertize né procedurén pér vlerésimin e ndikimeve té projekteve té caktuara né mjedisin
jetésor dhe né procedurén pér dhénien e lejeve té integruara mjedisore dhe lejeve pér pajtueshméri me
planin operativ;

5) mban Kadastrén pér mjedis jetésor dhe Regjistrin e materieve ndotése dhe substancave dhe karakteristikat
e tyre;

6) kryen monitorimin e mjedisit jetésor dhe

7) kryen puné té tjera té pércaktuara me kété dhe ligj tjetér.

Me faktin se ligji ofron vetém njé nen gé rendit fushat e pérgjithshme né té cilat Drejtoria ka kompetencat e
saj, késhtu pa e shtjelluar mé né detaje, nuk €shté béré pércaktimi i duhur i kompetencave, pra jané vendosur
shumé gjeré. Duke gené se né nenet e tjera té ligjit mund té konstatohen kompetenca té réndésishme gé
ka Drejtoria, si mbikégyrja e instalimeve pér té cilat éshté paragitur kérkesé pér marrjen e lejes sé€ integruar
mijedisore, miratimi i elaborateve, pjesémarrja né zbatimin e jashtézakonshém dhe té rregullt embikéqyres sé
vazhdueshme mbi instalimet, kryerja e punéve profesionale administrative té trupit ndérministror, komunikimi
me operatorét etj,, mungesa e kompetencave té pércaktuara sakté té Drejtoris€, si dhe njé strukturé e
papércaktuar pér llogaridhénie dhe pérgjegjési té kétij organi, mund té konsiderohet njé rrezik serioz i
korrupsionit dhe konfliktit t€ interesit.

Gjithashtu, gjaté analizés sé ligjit mund té konstatohet se termi pérdoret né disa vende person i autorizuar
i cili emérohet nga ministri gé drejton organin e administratés shtetérore pérgjegjés pér punét e mjedisit
jetésor. Kéta persona té autorizuar nga ministri kané autoritet té pércaktojné nése plotésohen disa kushte
pér marrjen e licencave té caktuara pér puné me substanca té démshme, pér marrjen e provimit profesional
né fushén e mjedisit, apo pér té pérgatitur raport mbi pérshtatshmériné e studimit té vlerésimit té ndikimit
né mjedis. Megjithaté, né tekstin ligjor nuk mund té gjendet pérshkrim i sakté se kush mund té jeté person
juridik i autorizuar, gjegjésisht cilat jané kriteret dhe kushtet pér fitimin e statusit té personit té autorizuar
juridik, ndérsa né raste té caktuara lihet né diskrecionin e ploté né vendim té ministrit gé drejton organin e
administratés shtetérore pérgjegjés pér punét e mjedisit jetésor. Pér shembull, ky éshté neni 43 ku ministri
pércakton mée né detaje kushtet dhe procedurén pér autorizimin e personave juridiké pér pérgatitjen e Regjistrit
té ndotésve dhe Kadastrés sé Mjedisit Jetésor.




Gjithashtu, neni 23 i ligjit parasheh mundésiné e akreditimit té personit juridik dhe fizik pér vlerésimin e
teknologjisé, linjés teknologjike, produkteve, gjysémfabrikateve apo Iéndéve té para, nése ka njohuri té caktuara
pér ndikimet e tyre negative né mjedis. Mirépo, nuk ka té dhéna pér ekzistimin e njé akti nénligjor (rregullor)
té pérshtatshém gé pérshkruan kushtet mé té aférta pér sa i pérket kushteve dhe mjeteve teknike, pajisjeve
dhe ambienteve gé duhet té plotésojné personat juridiké dhe fiziké péer t'u akredituar pér kryerjen e punéve, si
dhe procedura pér pérzgjedhjen e njé personi juridik dhe fizik té akredituar qé do té vlerésojé teknologjing,
linjén teknologjike, produktet, gjysémfabrikate ose Iéndét e para. Pér shkak té késaj, mungesa e standardeve
minimale té pérfshira né ligj né kété piképamije, pérbén rrezik nga paragitja e korrupsionit apo konfliktit té
interesit né miratimin dhe nxjerrjen e njé akti nénligjor pér té rregulluar mé hollésisht procedurén e pérzgjedhjes

Sé njé personi pér té vlerésuar teknologjing, produktet apo IEndét e para.

Neni 27 i ligjit pérshkruan bazén pér shpalljen e zonave ekologjikisht t€ pastra, por ligji nuk e rregullon, dhe nuk
jané miratuar akte pér té pércaktuar menyrén dhe procedurén e shpalljes sé zonés ekologjikisht té pastér,
si dhe ményrén e mbajtjes dhe pérmbaijtjen e evidencés t€ zonave té shpallura ekologjikisht té pastra. Kjo
paraget njé boshllek ligjor gé duhet rishikuar dhe si i tillé |€ hapésiré pér shfagjen e zbatimit té ndryshém té
dispozitave ligjore, me gka zvogélon né ményre té pashmangshme parashikueshmeériné ligjore té procedimeve,
dhe né kété meényreé rrit rrezikun nga korrupsioni dhe konfliktit té interesit.

IMé tej, n€ kreun e dyté, ligji pércakton detyrimet e pérgjithshme gé duhen pasur kujdes kur ndérmerren aktivitete
té ndryshme gé mund té ndotin ose rrezikojné mjedisin jetésor. Né kété pjesé, neni 22 i LMJ parashikon se “pér
shkak té mbrojtjes s€ jetés dhe shéndetit té njerézve dhe té€ mjedisit, ministri gé drejton organin e administratés
shtetérore kompetent pér punét nga sfera e mjedisit jetésor né pérputhje me ministrin gé drejton organin
e administratés shtetérore kompetent pér punét e ekonomisé, ministri gé drejton organin e administratés
shtetérore kompetente pér punét né fushén e bujqésisé, pylltarisé dhe ekonomisé sé ujérave dhe ministrin qé
drejton organin e administratés shtetérore kompetent pér punét né fushén e shéndetésisé, kufizon ose ndalon
importin dhe eksportin e substancave té rrezikshme, substancave dhe produkteve té démshme né/nga/népér
Republikén e Magedonise®. Ky konfigurim i procedurés né vetvete sigurisht qé zvogélon rrezikun e korrupsionit
pér shkak té pérhapjes dhe pérfshirjes sé disa organeve né marrjen e vendimit pér ndalimin e importit dhe
eksportit té€ substancave té rrezikshme, mirépo né kété rast béhet fjalé pér ndalimin e importit, eksportit ose
transportit t€ substancave té démshme pér mjedisin jetésor, me ¢'rast kompetenca e pérbashkét ndérmjet
disa institucioneve mund té jeté joefektive. Duke pasur parasysh se pér té léshuar njé ndalim, kérkohet pélgimi

i té gjitha subjekteve gé jané té renditura né ményré kumulative né ligj, mjafton gé té ndodhé korrupsioni ose

5 Ligji pér mjedisin jetésor, Gazeta Zyrtare e Republikés se€ Magedonisé nr 53/2005, 81/2005; 79/2006;101/2006;
109/2006; 24/2007; 159/2008; 83/2009; 161/2009; 1/2010; 48/2010; 124/2010; 51/2011; 123/2012; 93/2013;
187/2013; 42/2014; 44/2015; 129/2015; 192/2015; 39/2016; 28/2018; 65/2018; 99/2018
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konfliktiiinteresit n€ cilindo nga subjektet dhe né kété ményreé do té pengohej ndalimi ose kufizimii substancave
té rrezikshme pér import ose eksport. Késhtu, duke gené se né kété situaté pérfshihen mé shumé subjekte,
megjithése zvogélohet rreziku i njé ndalimi arbitrar, megjithaté, duke pasur parasysh dimensionin financiar té
trajtimit té substancave té rrezikshme, rreziku i paragitjes sé korrupsionit apo konfliktit té interesit mund té
rritet pér sa i pérket mos miratimit té& ndalimit ose kufizimit t& importit ose eksportit t&€ mallrave té rrezikshme.
Shembull i ngjashém éshté neni 148 paragrafi 4 i cili gjithashtu parashikon marrjen e njé mendimi paraprak
nga organi i administratés shtetérore kompetent nga fusha e mbrojtjes dhe shpétimit, organi i administratés
shtetérore pérgjegjés pér ¢éshtjet e shéndetésisé, organi i administratés shtetérore kompetent né fushén e
puneés, organii administratés shtetérore pergjegjes per punét né fushén e ekonomisé dhe organii administratés
shtetérore pérgjegjés pér funksionet né fushén e punéve té brendshme, me géllim pérgatitjen e njé konkluzioni
né lidhje me raportin pér masat e sigurisé té operatorit gé ka sistem né té cilin jané té pranishme substanca té
rrezikshme, si dhe mendime té tjera, t€ nevojshme pér t€ pércaktuar efektin e njé projekti té caktuar né mjedis.
Gjaté zbatimit té tillé t€ punéve né praktike mund té€ marré mjaft kohé gé gjithé kéto organe té ndryshme té
shqyrtojné dhe té€ japin mendimin e tyre, gj€ € né vetvete |€ hapésiré per ndérmarrjen e aktiviteteve té presionit
dhe ofrimit/kérkimit té korrupsionit. Né kéte drejtim, ligji nuk parashikon afate té€ veganta brenda té cilave kéto
organe duhet té€ japin mendimin e tyre dhe as nuk parashikohet garté nése dhe né ¢faré mase mendimi i tyre
éshté i detyrueshém pér organin pérgjegjés pér géshtjet e mjedisit. Né kété ményré rriten me tej rreziget e
korrupsionit ose konfliktit té interesit né procedurat pér vlerésimin e masave té sigurisé té sistemeve ku ka
prani té substancave té rrezikshme.

Njé paketé e vecante e rrezigeve nga shfagja e korrupsionit vjen si pasojé e mungesés se dispozitave pérkatése
né ligj g€ e rregullojné pjesémarrjen e publikut né procese, si dhe prezantimin e publikut me to. Késhtu, né
pajtim me nenin 58 paragrafi 2 pér marrjen e informacioneve publike disa subjekte jané té detyruara té ofrojné
kompensim né raste té caktuara gé t&é mund ta merrnin até informacion publik. Nuk specifikohet se pér ¢faré
situatash béhet fjalé dhe cilat jané ato pérjashtime kur duhet paguar kompensimi, gjé g€ lihet né regullim té
dispozicionit té Qeverisé me propozim té paragitur mé paré nga ministri gé drejton organin e administratés
shtetérore kompetente pér punét nga fusha e mjedisit jetésor. Megjithat€, ligji parashikon gé shuma e
kompensimit duhet té jeté né pérputhje me kostot reale té béra nga organi pér dhénien e informacionit, por
pérséri teksti ligjor nuk shpjegon se cilat do t€ ishin ato kosto reale dhe si pércaktohet shuma e kétyre kostove
né pérgjithési, duke e |éné késhtu té rregullohet me akte nénligjore.

Kjo zgjidhje ligjore éshté identike me zgjidhjen gé ekziston né Ligjin pér gasje té liré né informacione me
karakter publik, pér shkak té s€ cilés éshté e paqarté pse Ligji pér mjedisin jetésor e rregullon té njé€jtén géshtje
paralelisht dhe né ményré identike, né vend se t'i referohet dispozitave té€ Ligji pér gasje t€ liré né informacione
me karakter publik. Né té njéjtén kohé, ndryshimi i njérit prej kétyre ligjeve mund té ¢ojé né njé situate té
ngjashme me até té diskutuar mé larté me organin ekspert né fushén e mjedisit jetésor, pra né njé pérplasje
té dispozitave ligjore té dy ligjeve gé rregullojné njékohésisht té njéjtén céshtje. Bazuar né Ligjin pér mjedisin
jetésor, éshté miratuar akt nénligjor nga veté Ministria e Mjedisit- Rregullorja pér ményrén dhe procedurén e
ofrimit té gasjes né informata né lidhje me mjdedisin jetésor né vitin 2007, i cila rregullon pak mé né detaje




géshtjen e gasjes né té dhéna’. Megjithaté, éshté interesant fakti se ky akt nénligjor éshté miratuar gati 15
vite mé paré dhe nuk ka pésuar ndryshime, gj€ gé me té drejté shtron pyetjen nése éshté né pérputhje me
standardet e sotme té transparencés dhe geverisjes s€ miré.

Gjithashtu, pérparésia kryesore pér rregullimin e ¢éshtjeve té caktuara me akte nénligjore éshté mundésia e
ndérhyrjes sé shpejté dhe fleksibile né dispozitat e aktit, por né kété rast veté ligji ndryshohet pothuajse dy heré
né vit, ndérsa akti nénligjor nuk ka ndryshuar fare gé nga koha e miratimit té tij né 2007. Sé€ fundmi, né kété
drejtim, rregullorja pérbéhet nga vetém 7 nene dhe ofron vetém standardet dhe rregullat bazé té veprimit, t€ cilat
tashmeé jané té pérfshira né Ligjin pér gasje t€ Liré né Informatat e karakterit publik, pérkatésisht Rregullorja nuk
ofron ndonjé dispozité mé té detajuar mbi té cilén té dhénat dhe si duhet té vihen né dispozicion té publikut, né
meényré gé té njéjtat dispozita t€ mund té pérfshihen né vete tekstin ligjor. Kjo €shté veganérisht e réendésishme
nése kemi parasysh se procedura pér miratimin e aktit nénligjor pér nga natyra e saj nuk €shté transparente
dhe inkluzive si procedura e miratimit té ligjit, por edhe pér faktin se akti nénligjor né kété rast zbatohet nga veté
organi i prekur nga situata.

Nga ana tjetér, céshtja e tarifés pér marrjen e informacionit publik rregullohet me akt nénligjor t€ miratuar
nga Qeveria - Vendimi pér pércaktimin e kompensimit pér shpenzimet materiale pér informacionin e dhéné
nga poseduesit e informacionit. Sérish né kété situaté mund té shohim se akti nénligjor éshté miratuar né
vitin 2006 dhe ka pésuar vetém njé ndryshim né vitin 2017, prandaj mund té diskutojmé sérish arsyetimin
gé géshtje té tilla té rregullohen me akte nénligjore. Kjo, para sé gjithash, pér faktin se aktet nénligjore gé
rregullojné mé hollésisht kéto géshtje jané shumé té shkurtra, si dhe fakti se ato ndryshojné dukshém mé rrallé
se veté teksti ligjor. Duke pasur parasysh se rregullimi i kétyre ¢éshtjeve €shté |éné né kompetencé té pushtetit
ekzekutiv népermjet akteve nénligjore, ndérkohé qé dispozitat ligjore nuk ofrojné garanci minimale, ka vend pér
rrezikun e korrupsionit dhe konfliktit t& interesit, duke shpérdorur dispozitat me géllim gé kufizohet gasja deri te
informacioni i karakterit publik, prandaj €shté vecanérisht e réndésishme gé veté Ligji pér mjedisin té vendosé
kufizime dhe udhézime té caktuara, né mos té parashikojé plotésisht situatat né té cilat mund té kérkohet
kompensimi i tillé.

MEé pas, pjesémarrja e publikut nuk mund té shihet vetéem pérmes mundésisé sé paléve té interesuara
pér té paragitur kérkesé pér gasje né informacion, pra, né kété drejtim, ligjit sérish i mungojné dispozitat e
mjaftueshme né lidhje me publikun dhe transparencén e autoriteteve kompetente, pérkatésisht obligimi i tyre
té publikojné né ményré té pavarur té€ dhéna dhe informacione né fushén e mjedisit jetésor, véllimit dhe cilésisé
sé té dhénave, ményrave té publikimit té€ tyre etj. Kjo éshté edhe mé e réndésishme nése marrim parasysh
se ligji nuk ofron dispozita qé do té parashikonin ndonjé pasojé nése autoritetet kompetente nuk veprojné né
péerputhje me standardet dhe kriteret pér publikimin e te€ dhénave. Lidhur me kété, neni 90 parashikon se organii
administratés shtetérore pérgjegjés pér ¢éshtjet e mjedisit jetésor Eshté i detyruar té sigurojé mbajtjen e debatit
publik né lidhje me studimin pér vlerésimin e ndikimit té projekteve né mjedisin jetésor dhe té sigurojé gasje
né informacion gé i nevojiten publikut pér t&€ marré pjesé né debatin publik, si dhe pér t'i informuar shogatat e
qytetaréve té formuara pér mbrojtjen dhe peérmirésimin e mjedisit né zonén ku zbatohet projekti. Megjithaté, ligji
nuk parashikon dispozita té mjaftueshme pér ta adresuar até se cilat shoqata qytetare duhet té njoftohen nga

7 Rregullore pér ményrén dhe procedurén e ofrimit té gasjes né informata lidhur me mjedisin jetésor, Gazeta Zyrtare
e RM 93.2007
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ministria kompetente dhe até si sigurohet prezenca publike né kéto seanca. Ajo gé eéshté mée e rendésishmja,
ligji nuk parashikon pasojé nése nuk éshté vepruar né pérputhje me kéto dispozita pér té siguruar publicitet
dhe gjithépérfshirje pér veté organin, por parashikon vetém mundésiné e ankimimit té vendimit né njé situaté
kur nuk éshté vepruar né pérputhje me kéto dispozita. Rregullimi i kétyre ¢géshtjeve i Eshté IEné sérish akteve
nénligjore, késhtu gé Qeveria ka miratuar Urdhéresé pér pjesémarrjen e publikut né pérgatitjen e rregulloreve
dhe akteve té tjera, si dhe planeve dhe programeve né fushén e mjedisit jetésor®. Pothuajse identike me aktet
nénligjore té lartpérmendura, kjo urdhéresé eéshté miratuar né vitin 2008 dhe ka pésuar vetém njé ndryshim né
vitin 2011, duke ngritur sérish té njéjtat pyetje nése kjo urdhéresé €shté e vjetérsuar, veganérisht duke pasur
parasysh té gjitha hapat dhe pérpjekjet gé jane béré né te kaluarén. 10 vjet pér té intensifikuar pjesémarrjen e
publikut dhe pér té rritur inkluzivitetitn dhe pjesémarrjen e paléve té interesuara, veganérisht né fusha me interes
té madh publik, si¢ éshté mjedisi jetésor, dhe nése vértet éshté e nevojshme gé kéto géshtje té trajtohen me
akt nénligjor, kur né praktiké rezulton se éshté njé rregullore mé pak fleksibél se veté ligji, ndérsa procedura pér
miratimin e tij Eshté mé jotransparente dhe mé pak pérfshirése. Kéto pyetje jané edhe mé te réndésishme nése
analizojmé tekstin e urdhéresés, sipas té cilit zhvillohen standardet minimale gé duhet té pérfshihen né tekstin
ligjor. Ajo g€ éshté vecanérisht e réndesishme éshté se urdhéresa nuk ofron zgjidhje mé té detajuara pér até
si identifikohen palét e interesuara né procese dhe cilat OSHC mund té konsiderohen si palé té interesuara
né kéto procedura, si dhe nése ka mekanizma garantues gé do té kontestonin analizén pér identifikim e té
gjitha paléve té interesuara. Njékohésisht, me urdhéresén né nenin 10 parashikohet g€ organi kompetent té
paraqgese pérgjigje individuale ose kolektive pér té gjitha vérejtjet, mendimet dhe propozimet e pranuara sipas
nuk ofrohet pérgjigje péer njé verejtje, si dhe veté fakti g€ organi mund té paragesé pérgjigje pérmbledhése pér
meé shumeé ose né té gjitha vérejtjet e marra, mbetet vend pér maltretim dhe kufizim t€ pjesémarrjes efektive té
publikut né procedurat né fushén e mjedisit jetésor.

Sé fundi, as ligji dhe as urdhéresa nuk parashikojné ményra pér té mundésuar pjesémarrjen e publikut dhe
té paléve té interesuara nga njé shtet tjetér, n€ rastet kur do té pércaktohet ndikimi ndérkufitar i njé projekti
té zbatuar né territorin e Republikés sé Magedonisé sé Veriut. Kjo e€shté veganérisht e réndésishme nése kemi
parasysh se né pérputhje me urdhéresén, publiku supozohet té€ informohet pérmes gazetave ditore dhe fages
sé internetit té organit qé zbaton procedurén, né té ciléen menyre éshté pamundur té informohet popullata né
njé shtet tjetér pér zbatimin e projekteve me ndikim ndérkufitar.

Duke gené se urdhéresa pérbéhet nga vetém 10 nene gé ofrojné standardet e pérgjithshme dhe minimale pér
pérfshirjen e publikut, kéto dispozita mund té pérshkruhen né tekstin ligjor ndérsa urdhéresa duhet t'i shtjellojé
ato né menyré té detajuar, veganérisht né lidhje me ményrat e mbajtjes sé debateve publike dhe sigurimin
e pranisé sé grupeve té€ margjinalizuara, ose mundésimin e pjesémarrjes mé té madhe té publikut dhe né
rrethana emergjente ku prezenca fizike mund té véshtirésohet, si¢ éshté rasti me pandeminé KOVID-19, té
parashihen ményra alternative té pérfshirjes dhe pjesémarrjes, si dhe mundési pér mbrojtjen e té drejtés sé
individéve ose grupeve pér t€ marreé pjesé pérmes procedurave té garta.

8 Urdhéresé pér pjesémarrjen e publikut gjaté pérgatitjes sé rregulloreve dhe akteve té tjera, si dhe planeve dhe
programeve né fushén e mjedisit jetésor Gazeta Zyrtare nr. 147/2008; 45/2017;




Si mekanizma té posageém mbrojtj€s, té parashikuara me ligj, té cilat mund t'i pérdorin gytetarét apo shoqatat
e Qqytetaréve, éshté para sé€ gjithash ankesa né Komisionin Shtetéror pér Vendimmarrje né Proceduré
Administrative dhe Proceduré té Marrédhénies sé Punés né shkallé té dyté kundér vendimeve me té cilat
aprovohet ose refuzohet zbatimi i projekt té caktuar, si dhe mundésia e paragitjes sé kérkesés pér masé té
perkohshme pér ndalimin e zbatimit té projektit para gjykatés kompetente. Megjithaté, mungesa e pércaktimeve
se cilét persona mund té konsiderohen si palé té interesuara qé duhet té ishin informuar né kéto raste, mund té
rezultojé né situaté te interpretimit té ndryshém te kétyre dispozitave né praktiké, ndérsa rriedhimisht me kété
né shfagjen e rrezigeve té korrupsionit dhe konfliktit t€ interesave.

Dispozita té ngjashme gjenden edhe né nenin 99, paragrafi 3, ku organi i administratés shtetérore pérgjegjés
pér ¢céshtjet e mjedisit jetésor Eshté i detyruar t'i ofrojn€ gasje publikut né informacionin e disponueshém dhe
pérkatés té nevojshém pér té formuar opinion, megjithaté, nuk ka udhézime specifike se si té sigurohet gasja
né informacionet pér publikun, pérvec té dhénave té siguruara pérmes njé kérkese pér gasje né informata
me karakter publik. Gjithashtu, nuk ka dispozita sipas té cilave mund té pércaktohet pa médyshje se cilat
informacione duhet té konsiderohen si té gasshme dhe relevante pér formimin e opinionit pér ndikimin mbi
mijedisin jetésor, si dhe nése mekanizmat mbrojtése té diskutuara paraprakisht i referohen edhe kétij neni.
Né kété drejtim, Ligji pér mjedisin jetésor nuk ofron dispozita t&€ mjaftueshme se cilat té dhéna dhe né ¢faré
ményre organi kompetent duhet t'i béjé publike, gjegjésisht té€ publikohen ose né ¢farédo ményre t'i prezantohen
publikut, pa pasur nevojé publiku té mbéshtetet né kerkimin e kétyre t€ dhénave né pérputhje me Ligjin pér
gasje té liré né informatat me karakter publik.

Situata €shté e ngjashme me procedurat pér harmonizim me planet operative, gé pérpunohet né kreun e
katérmbédhjete té ligjit, ku pérséri hasen dispozita jo té plota pér rregullimin e pjesémarrjes s€ publikut, si dhe
autorizime t€ médha diskrecionale t€ Ministrisé sé Mjedisit Jetésor dhe Planifikimit Hapésinor. Konkretisht neni
136 paragrafl 4 parasheh se debati publik organizohet detyrimisht nése kérkohet nga sé paku njé shoqaté
e qytetaréve pér mbrojtjen dhe avancimin e mjedisit jetésor, megjithaté, askund né ligj nuk specifikohet se
cilat organizata té shogeérisé civile mund té kené té drejté té kerkojné debat publik, si dhe té paragesin ankime
kundér vendimeve té marra né procedurat nga fusha e mjedisit jetésor.

Sektori pér Mbrojtjen e Mjedisit Jetésor vitet e fundit fiton réndési pér shkak té vendosjes sé lejeve ekologjike
dhe leje té tjera t€ ndryshme té cilat subjektet afariste duhet t'i posedojné pér té filluar/ushtruar aktivitetet e tyre
operative. Projektet e infrastrukturés nuk mund té fillojné nése nuk éshté kryer vlerésim i ndikimit mbi mjedisin
dhe nuk jané dhéné lejet e duhura mjedisore. Prandaj, rreziget e korrupsionit né Sektorin e Mbrojtjes sé Mjedisit
Jetésor, lidhen kryesisht me dhénien e lejeve té ndryshme, veganérisht me lejet e integruara mjedisore A dhe B.

Nése shikoni dispozitat ligjore lidhur me léshimin e lejeve té integruara mjedisore A dhe B (neni 95 deri
né nenin 129) éshté e qgarté se procedurat pér dhénien e tyre zgjasin shumé, me afate mé té gjata ndérsa
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procesi i dhénies sé lejeve pérfshin pushtetin gendror dhe/ose vendor me kompetenca relativisht t€ médha
diskrecionale. Sipas Raportit t€ Progresit t€ Komisionit Evropian pér Republikén e Magedonisé sé Veriut 2019,
kapitulli 27, kapaciteti administrativ né nivel gendror dhe lokal €shté i dobét dhe i pamjaftueshém, gjé gé
reflektohet né procedurat pér dhénien e lejeve dhe dokumenteve tjera nga MMJPH dhe institucionet tjera. Kjo
vendosje organizative gjaté procedimit dhe afati kohor i gjaté i procedurave, si dhe koordinimi i pamjaftueshém
né disa prej institucioneve té pérfshira né dhénien e lejeve, ku duhet t€ mblidhen mé shumé dokumente nga
institucione té ndryshme, ngadaléson mé tej procedurén dhe krijon njé mjedis pér ndérmarrjen e aktiviteteve té
presionit dhe ofrimin / kérkimin e korrupsionit.

Né procedurat pér dhénien e lejeve té integruara mjedisore, ministria éshté e detyruar t€ marré mendim nga
njésia e vetégeverisjes lokale né territorin e sé cilés kryhet instalimi. Késhtu, né pajtim me nenin 100, kryetari i
komunés dhe kryetariigytetit t& Shkupit jané té obliguar né afat prej 30 ditésh nga pranimi i kérkesés pér mendim
té dorézuar nga organi i administratés shtetérore lidhur me kérkesén e paraqitur pér leje t€ integruar mjedisore
A, té paragesé mendimin me shkrim, né€ lidhje me pretendimet gé pérmban kérkesa. Organi i administratés
shtetérore pérgjegjées pér géshtjet e mjedisit jetésor Eshté i obliguar né bazé té kérkesés me shkrim kryetarit té
komunés dhe kryetarit té qytetit té Shkupit né afat prej 15 ditésh t'ua dorézojé ose t'ua béjé té gasshme té gjitha
informatat t€ nevojshme pér formimin e opinionit. Nése kryetarét e komunave nuk i paragesin mendimet
me shkrim brenda afatit té caktuar, konsiderohet se nuk kané kundérshtime pér kérkesén. Né kété pjese,
ligji nuk éshté mjaft i qarté sa i pérket pérllogaritjes sé afateve, késhtu gé nuk €shté pércaktuar miré nese
afati 30 ditor pér dorézimin e mendimit nga NJVL-ja ndérpritet ndérsa zgjat afati 15 ditor pér dorézimin e té
dhénave pérkatése nga organi prané NJVL-s€, gjé gé né praktiké mund té rezultojé né aplikim té pabarabartg,
paparashikueshmeéri té procedurave, si dhe kegpérdorim té ploté té afateve, gé né vetvete éshté rrezik i veganté
pér korrupsion dhe konflikt interesi.

Pér mé tepér, ligji nuk parashikon asnjé pasojé nése organi i administratés shtetérore pérgjegjes pér geéshtjet e
mijedisit nuk i dorézon té dhénat e kérkuara deri te vetéqeverisja lokale, ose nése dorézon té dhéna té pasakta
ose jo té plota sé bashku me kérkesén pér mendim té dorézuar né vetéqgeverisjen lokale, pér shkak té sé
cilés vetéqeverisja lokale nuk do té mund té paragesé mendim brenda afatit té€ caktuar, ose do té parashtrojé
mendim né baze té gjendjes faktike té pasakté ose jo té ploté pér shkak té t€ dhénave jo té plota ose té
pasakta. Krahas faktit gé ky paraget rrezik pér pérjashtimin e njésive té vetéqeverisjes lokale nga kéto procese
vendimmarrése, paraqget edhe rrezik korrupsioni pér shkak t€ mundésisé sé zgjatjes sé afatit 15-ditor gjaté té
cilit organi i administratés shtetérore kompetent pér géshtjet e mjedisit jetésor, éshté i detyruar té dorézojé té
dhénat e nevojshme, ndérsa me kéeté edhe pér té gjithé procedurén.

Né bazé té dispozitave té ligjit, Rregullorja pér procedurén e marrjes sé lejes sé integruar mjedisore A né vitin
2006, e cila éshté ndryshuar né vitin 2014 dhe 2016, si dhe Rregullorja pér procedurén e marrjes sé lejes sé
integruar mjedisore B, t€ miratuar né vitin 2014 dhe ndryshuar né vitin 2016. Keétu vérehet edhe njé heré njé situaté
paradoksale ku aktet nénligjore jané ndryshuar shumé mé pak se veté ligji, megjithése aktet nénligjore duhet
té jené me te detajuara dhe me fleksibél ndaj kushteve té reja, pra népermjet tyre té pérmirésohet vazhdimisht
zbatimi praktik i dispozitave ligjore. Kjo situaté me ekzistimin e akteve nénligjore mjaft té forta né njé situaté




kur ligji ndryshohet disa heré né vit, éshté tregues i ekzistimit t&é kompetencave té médha diskrecionale té
ekzekutivit né rregullimin e procedurave té IEshimit t€ lejeve, pjesémarrjes sé publikut dhe gasjes né té dhéna,
sepse ndryshimet e shpeshta né ligj nuk kané ndikuar aspak né aktet nénligjore t€ miratuara nga Qeveria dhe
Ministria e Mjedisit Jetésor. Duke pasur parasysh ndryshimin e rrallé té kétyre rregulloreve, ato nuk pérmbajné
pérgjigje pér situatat hipotetike t€ méesipérme pér shkak té te cilave rreziku i zbatimit t€ pagéndrueshém té ligjit
éshté edhe mé i theksuar, ndérsa me kété edhe rreziku nga paragitja e korrupsionit dhe konfliktit t€ interesit.
Neni 103 i ligjit parashikon gé publiku mund té paragesé mendimet e tij brenda 30 ditéve nga publikimi i
kérkesés pér leje mjedisore A té integruar. Organi i administratés shtetérore pérgjegjés pér punét nga fusha e
mijedisit jetésor nuk €shté i detyruar t&€ marré parasysh mendimet e paraqgitura pas skadimit té afatit. Organi i
administratés shtetérore pérgjegjés pér punét e mjedisit jetésor Eshté i detyruar né arsyetimin e lejes mjedisore
A té integruar té deklarojé se cilat nga mendimet dhe qéndrimet e paraqitura nga publiku merren parasysh
dhe cilat nuk merren parasysh, si dhe arsyet pér kéte. Megjithaté, ligji nuk parashikon mundésiné e ankimimit
té lejeve pa treguar arsyet se pér cilat mendime dhe pse nuk merren parasysh ato, duke gené se organi i
administratés shtetérore pérgjegjés pér ¢céshtjet e mjedisit ka lirin€ e ploté té diskrecionale né lidhje me até se
cilat mendime do t'i pranojé, pa mundési ankimimi ndaj kétij vendimi, kjo vetvetiu mbart rrezikun e korrupsionit
dhe konfliktit té interesit. Pér mé tepér, ky nen parashikon se me kérkesé té publikut té prekur, investitori éshté
i detyruar té organizojé debat publik né afat prej dhjeté ditésh pas skadimit té afatit prej 30 ditésh, ndérsa
ministri i cili udhéheg me organin e administratés shtetérore pérgjegjés pér punét nga fusha e mjedisit jetésor
do té pércaktojé ményrén dhe procedurén pér organizimin e debatit publik. Megjithaté, ligji nuk pércakton se
si publiku i prekur mund té kérkojé debat publik, as kush mund té konsiderohet publiku i prekur, gé s€ bashku
me mungesén e dispozitave pér ményrén dhe procedurén e organizimit té debatit publik dhe I€nien e saj né
kompetencé té ploté té ministrisé paraget rrezik plotésues pér korrupsion dhe konflikt té interesit. Kjo éshté
veganeérisht e réndésishme nése kemi parasysh se aktet nénligjore miratohen né njé proceduré shumé mé pak
gjithépérfshirése dhe transparente sesa rregulloret ligjore, gjé gé shkakton pengesa shtesé pér pjesémarrjen e
publikut dhe pérfagésimin e interesit publik né proceset gé kané té béjné me mjedisin jetésor.

Megjithaté, ajo g€ bie né sy éshté se né kéto raste debati publik organizohet vetém nése ka kérkesé nga publiku
i interesuar, ndaj transparenca né procedurat pér dhénien e lejeve mjedisore té integruara pér instalimet gé
kané ndikim mbi mjedisin jetésor éshté vendosur si pérjashtim, jo si rregull.

Nése ka kérkesé nga publiku i prekur, né pérputhje me Rregulloren pér procedurén e marrjes sé lejes s€ integruar
A mjedisore, investitori éshté i detyruar té informojé publikun e prekur pérmes njé gazete ditore qé publikohet
né mbaré vendin, pérmes tabelés sé shpalljeve té njésisé s€ geverisjes lokale ku kryhet instalimi dhe né ueb
fagen e organit té administratés shtetérore. Me pérjashtim, éshté parashikuar investitori té ftojé me shkrim
palét e interesuara, por nuk parashikohen situatat né té cilat ndodh ky pérjashtim, pérkatésisht kur investitori
éshté i detyruar té paragese ftesa me shkrim. Organi i administratés shtetérore éshté kompetent té vlerésojé
nése jané plotésuar kushtet pér mbajtjen e debatit publik, gé do té thoté se ekzekutivi ka sérish kompetencé
diskrecionale pér té vendosur nése njé debat i tillé publik do t&€ mbahet apo jo. Né kété ményré, né mungesé
té pércaktimeve pér publikun e prekur dhe mungesén e njé regjistri té€ shogatave civile té€ autorizuara, ekziston
rrezik plotésues pér korrupsion dhe konflikt té interesit.
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Ne lidhje me formimin e llojeve té ndryshme té komisioneve né tekstin ligjor éshté e garté se kjo lihet térésisht
né diskrecionin e ministrit gé drejton organin e administratés shtetérore pérgjegjése pér géshtjet e mjedisit
jetésor. Késhtu, né nenin 22-e, Komisioni gé verifikon pyetjet pér dhénien e provimit profesional pér veprim
me mjetet pér ftohje dhe/ose produkteve gé pérmbajné mjete pér ftohje, pérbéhet nga dy pérfagésues dhe
zévendésit e tyre t€ organit té€ administratés shtetérore pérgjegjése pér punét nga fusha e mjedisit jetésor, té
eméruar nga ministri gé drejton organin e administratés shtetérore pérgjegjés pér punét nga fusha e mjedisit
jetésor dhe tre perfagésues dhe zévendesit e tyre nga radhét e ekspertéve dhe profesoréve té fushés pérkatése,
té cilét kané té paktén dhjeté vjet pérvojé pune né fushén e pajisjeve pér ftohje. E njéjta gjé vlen edhe pér
personat g€ i nénshtrohen provimit profesional pér t'u regjistruar né listén e ekspertéve pér vlerésim strategjik
té mjedisit jetésor. Gjithashtu, né pérputhje me nenin 29, Komisioni pér Etiketén Ekologjike themelohet nga
ministri g€ drejton organin e administratés shtetérore pérgjegjes pér ¢éshtjet nga fusha e mjedisit jetésor dhe
né pérputhje me nenin 104, ministri themelon Komisionin shkencor-teknik pér teknikat mé té mira té€ gasshme
pér shkak té pércaktimit té teknikave mé té€ mira té€ gasshme né lejet A té integruara mjedisore.

Pa kundérshtuar té drejtén diskrecionale té ministrit t& Mjedisit Jetésor, rreziku i korrupsionit zbulohet né
faktin se ligji nuk pércakton procedurén e zgjedhjes sé anétaréve té komisionit dhe as nuk jané pércaktuar
kushtet dhe kriteret pér zgjedhjen e tyre. Gjithashtu, ligji parashikon si kushtin e vetém pér ekspertét té jené té
dalluan né fushén e teknologjisé, ekonomisé dhe mjedisit jetésor, gjé gé kujton né ményré té pashmangshme

pérkufizimin e njé juristi té spikatur, si dhe problemet g€ ai shkakton né praktiké.

Prandaj, mund té konstatohet se formimi i kétyre komisioneve €shté rreziku nga korrupsioni dhe konflikti i
interesave sepse emérimi i pérfagésuesve té Ministrisé sé Mjedisit Jetésor né kéto komisione mund té jeté
subjektiv sepse nuk ka kushte dhe kritere t€ parapara pér kandidatét, veganérisht duke marré parasysh faktin
se pér disa prej tyre pércaktohet kompensim me para si anétaré té komisioneve.




NEé lidhje me financimin dhe realizimin e aktiviteteve né fushén e mjedisit jetésormé sakté, ményra e ndarjes
sé mjeteve pér pérfituesit, né pérputhje me nenin 175, kryhet me ané té konkursit publik gé publikohet dhe
zbatohet nga organi i administratés shtetérore pérgjegjés pér punét nga fusha e mjedisit jetésor. Teksti ligjor
nuk parashikon ményrén e zhvillimit t€ konkursit publik, as se kush do té vendosé pér ndarjen e mjeteve
per shfrytézuesit, pérkatésisht nése do té jeté komision apo person tjetér i autorizuar etj. Kjo do té thoté se
procedura éshté Iené térésisht né dispozicion té organit t€ administratés shtetérore pér ndarjen e mjeteve pér

pérfituesit pa pasur njé proceduré té detajuar, qé pérseri rezulton me rrezik pér korrupsion.

Nuk éshté e pérshkruar ményra e zgjedhjes sé drejtorit té Inspektoratit Shtetéror té Mjedisit Jetésor.
Konkretisht, neni 194-b parashikon se cilat kushte duhet t€ plotésojé nj€ person né ményré gé té zgjidhet drejtor
i Inspektoratit Shtetéror té€ Mjedisit Jetésor, por né lidhje me ményrén se si béhet pérzgjedhja e kandidatéve té
regjistruar dhe ményra se si do té zgjidhet, nuk ka asgjé konkrete, gé aludon né faktin se mbetet né dispozicion
té liré teé pushtetit ekzekutiv. Gjithashtu, ligji parasheh vetém kushte té pérgjithshme pér zgjedhjen e drejtorit,
si shtetésia magedonase, mos keté ndalim pér ushtrimin e profesionit, njohja e gjuhés angleze, posedimi i
diplomés me sé paku 240 kredite EKTS dhe 5 vjet pérvojé pune, por nuk parashikohen kushte té veganta mé
té detajuara pér ekspertizén dhe kompetencat e personit g€ do té zgjidhet drejtor. Kjo situaté paraget rrezik
serioz pér korrupsion dhe konflikt interesi, ndérkaq ajo ndérlikohet me tej nga fakti se nuk éshté parashikuar as
ményra e shkarkimit té drejtorit, kushtet né té cilat drejtori mund té shkarkohet para pérfundimit t€ mandatit té
tij dhe as procedura pér shkarkimin e tij dhe mjetet juridike né dispozicion té tij.

E njéjta situaté éshté hasur edhe me zgjedhjen dhe shkarkimin e drejtorit té Drejtorisé sé Mjedisit Jetésor
pérkatésisht organi ekspert pér kryerjen e veprimtarive né fushén e mjedisit jetésor, pra neni 161-b parashikon
kushte minimale identike pér pérzgjedhjen, si dhe pér drejtorin e Inspektoratit Shtetéror té& Mjedisit Jetésor,
gjithashtu mungon dispozita pér zbatimin e pérzgjedhjes s€ procedurés, kushtet e shkarkimit, si dhe procedura
per shkarkimin e drejtorit t€ Drejtorisé sé Mjedisit Jetésor. Né kété kontekst, né praktiké tashmé kemi gené
déshmitaré té njé shembulli ku drejtori i Inspektoratit Shtetéror té Mjedisit Jetésor Eshté shkarkuar nga Qeveria
pa asnje diskutim, si dhe pa dhéné arsyetim kredibil dhe té ploté pér njé veprim té tille. Né kété ményre theksohet
réndésia e saktésimit dhe promovimit té kétyre dispozitave né ligj, té cilat do té parandalonin manipulimin e
dispozitave, veganérisht t&€ kompetencave t€ méedha diskrecionale té pushtetit ekzekutiv, ndérkaq rrjedhimisht

shfagjen e rrezigeve té korrupsionit dhe konfliktit t& interesit.
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Njé situaté e ngjashme si me drejtorin e Inspektoratit Shtetéror éshté hasur edhe te inspektorét shtetéroré,
ndérsa po té kemi parasysh faktin se neni 196, i cili pércakton kushtet gé duhet té plotésojné inspektorét, deri
meé tani ka pésuar 7 ndryshime, mund té konstatojmeé se ka problem né pércaktimin e kushteve gé duhet té
plotésojné inspektorét, pér ¢cka zgjidhjet ligjore gé miratohen nuk jané afatgjata dhe té géndrueshme. Nga
ana tjetér, ndryshimi i shpeshté i kétyre dispozitave dhe pérdorimi i pércaktimeve té pasakta dhe jo té plota té
kushteve dhe procedurave pér pérzgjedhje mund té konsiderohet si rrezik i veganté i korrupsionit dhe konfliktit
té interesit, si dhe krijimi i géllimshém i zgjidhjeve ligjore me géllim té mundésohet shmangia mé e lehté e
dispozitave té€ ligjit gjaté zbatimit t€ projekteve né fushén e mjedisit jetésor.

Peér kété gellim, né vitin 20271 éshté miratuar Draft- ligji per shérbimin e larté udhéhegés, géllimi i te cilit éshté
vendosja e njé procedure uniforme pér emérimin né pozita drejtuese, profesionalizimi i pozitave drejtuese
— e veguar nga drejtimi politik, me pérgjegjési politike. Né keté propozim - ligj jané pércaktuar kushtet mé
té detajuara gé duhet té plotésohen né ményré gé njé udhéheqés i larté té shkarkohet para pérfundimit té
mandatit, pér shembull nése ai/ajo vlerésohet me "pérmbushje té pakénagshme té géllimeve té dakorduara" dy
heré, gjaté vlerésimit té rregullt dhe gjaté vlerésimit té jashtézakonshém né nj€ periudhé prej 6 muajsh; ka gené
i dénuar pér vepér penale me dénim té pakushtézuar me burgim prej sé paku gjashté muaj; ndaj tij €shté nisur
procedimi penal ose jané marré masa gé e b&jné té padenjé pér té kryer funksionin ose e pengojné né kryerjen
e funksionit; éshté konstatuar se €shté pérgjegjés disiplinor pér njé shkelje disiplinore ose €shté konstatuar se

ka dhéné informacion té rremé né procedurén pér emérimin e tij/saj.

Ky propozim-ligj parashikon njé ményre té re té€ zgjedhjes sé drejtoréve t€ institucioneve publike, pérkatésisht
ata té zgjidhen nga njé komision i formuar posageérisht pér perzgjedhjen e shérbimit té larté drejtues, anétarét
e té cilit do té kalojné né njé proces pérbérje t€ ngjashém me até té pérbérjes aktuale t€ Komisioni Shtetéror
pér Parandalimin e Korrupsionit. Ky draft-ligj pritet t&€ miratohet sa mé shpejt, ndérsa si do té funksionojé né

praktiké dhe nése do t€ béhen ndryshime shtesé do té shihet pasi té€ miratohet si ligj

Sa i pérket shérbimeve té inspektimit, fakti qé zgjidhjet ligjore ekzistuese jané joefektive éshté pér shkak se
tani me kohée té gjaté po hartohet Ligj i ri pér inspektimin né mjedisin jetésor. Né pérputhje me rregulloret
ekzistuese, inspektimi né fushén e mjedisit €shté i rregulluar né nivel gendror dhe lokal. N& nivel gendror,
inspektimet kryhen nga Inspektorati Shtetéror i Mjedisit Jetésor, népérmjet inspektoréve shtetéroré té
mijedisit jetésor, inspektoréve shtetéroré té natyrés dhe inspektoréve pér menaxhimin e ujérave. Né nivel lokal,
inspektimet kryhen nga inspektoré té autorizuar. Ka dallime né obligimet pér inspektorét gendror dhe lokal,




gé dalin nga Ligji pér inspektim, gjegjésisht obligimet e pércaktuara né Ligjin pér inspektim pér inspektorét
shtetéroré nuk vlejné pér inspektorét lokalé, ndérsa kryerja e inspektimeve pa koordinimin e duhur té pushtetit
gendror dhe atij lokal, si dhe mungesa e njé mekanizmi pér té monitoruar zbatimin e inspektimeve né nivel lokal,
vé né piképyetje efektivitetin dhe rezultatet e tij. Kjo mbetet té rregullohet me miratimin e Ligjit pér inspektim né
mijedisin jetésor, i cili do t&€ mundésojé vendosjen e njé sistemi mé efikas teé inspektimit mjedisor né territorin
e Republikés s€ Magedonisé sé Veriut, i cili do té kontribuojé né rritjen e zbatimit té legjislacionit mjedisor nga
ana e subjekteve té mbikéqyrjes, si dhe permbushjen e standardeve pér mjedis jetésor, me géllim pérmirésimin

e mjedisit jetésor.
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Duke pasur parasysh se dispozitat g€ kané té béjné me mjedisin jetésor, qofté né ményré té drejtpérdrejté apo
té térthorté, shtrinen pérmes njé séré aktesh ligjore dhe nénligjore, si dhe njé séré dokumentesh ndérkombétare
gé shteti éshté i detyruar t'i pérkthejé né legjislacionin kombétar, né radhé té paré né aspektin e integrimit té
shtetit né BE, éshté e nevojshme té ndahen burime adekuate té destinuara pér vlerésimin dhe monitorimin
e shfagjes sé rrezigeve té€ korrupsionit né té€ gjithé sektorin, si né aspektin ligjor dhe nénligjor, ashtu edhe né
zbatimin praktik té tyre.

Sipas Raportit t& KE-sé 2020, vendi éshté né njé nivel té€ caktuar té pérgatitjes né fushén e mjedisit jetésor.
Eshté béré pérparim i kufizuar né fushat e mbrojtjes sé natyrés, mbrojtjes civile dhe ndryshimeve klimatike.
Megjithaté, zbatimi né té gjithé sektorét ende ngec. Kjo éshté arsyeja pse vendi inkurajohet té forcojé ndjeshém
ambiciet e tij pér njé tranzicion té gjelbér, gjaté gka né menyré té vecanté té pérmirésohet koordinimi ndér-
sektorial dhe té rriten burimet financiare pér té reduktuar ndotjen e ajrit né nivel lokal dhe kombétar; té€ krijohet
njé sistem i integruar rajonal pér menaxhimin e mbetjeve dhe té zbatohet Marréveshja e Parisit, duke pérfshiré
zhvillimin e njé strategjie dhe legjislacioni gjithépérfshirés pér klimén, né pérputhje me kuadrin e BE-s€ 2030,
dhe té zhvillohet Plan Kombétar i Energjisé dhe Klimés, né pérputhje me detyrimet e Komunitetit Energjetik.
Prandaj, né pérputhje me NPAA, éshté paraparé té€ miratohet Ligji i ri pér mjedisin jetésor, i cili do t€ béjé revizion
té Ligjit ekzistues pér mjedisin jetésor pérmes transpozimit té€ njé korpusi t€ masave té BE-sé&, si 32001L0042,
32003L0004, 32003L0035, 32004L0035, 32011L0092 dhe 32014L0052. Gjithashtu parashihen pérmirésimet
né procedurat e VSM-sé dhe VNM-s€, né Ligjin e ri per mjedisin jetésor.

Sa i pérket Ligjit pér mjedisin jetésor, si vérejtje e pérgjithshme nga i gjithé teksti ligjor, i cili pérshkon disa
dispozita, éshté pikérisht se pothuajse té gjitha procedurat, kérkesat, ményra dhe kushtet pér marrjen e lejeve,
si dhe afatet janée té rregulluara me diskrecion té ploté té ministrit gé drejton me organin e administratés
shtetérore pérgjegjés pér punét nga fusha e mjedisit jetésor, i cili ka dispozicion t'i pércaktojé mé nga afér dhe
mé né detaje. Kjo tregon faktin se ministri ka vértet liri t€¢ madhe né krijimin e ményrés sé procedimit, formés
sé kérkesave dhe ményrés sé dhénies sé lejeve, pagesés sé kompensimeve dhe né pérgjithési rregullimit té
procedurave té plota té parashikuara me ligj, si dhe né marrjen e vendimeve né procedurat, gé né thelb éshté
rreziku kryesor pér korrupsion dhe konflikt té interesit té& detektuar né kété ligj, aqg mée tepér qé kéto géshtje
nuk jané té pércaktuara saktésisht né ligj. Megjithése kjo marréveshje mundéson fleksibilitet mé t€ madh né
veprim, veganérisht duke pasur parasysh natyrén dinamike té veté sektorit dhe ndérthurjen e tij me sektoré
té tjeré, duhet pasur parasysh se shumica e akteve nénligjore jané miratuar 8 ose mé shume vite me paré,
ndérkohé gé tekstiligjor éshté ndryshuar mesatarisht té€ paktén njé heré né vit. Kjo tregon se ligji mund té ofrojé
dispozita mée té hollésishme dhe mé té sakta gé nuk do té pengonin fleksibilitetin dhe shpejtésiné e veprimit
té ministrisé kompetente dhe organeve té saj, gjé qé do té zvogélonte rreziget e korrupsionit dhe konfliktit té
interesit pér shkak té autorizimeve té€ médha diskrecionale.

Né kéte kontekst, éshté e nevojshme né ligj té€ vendosen disa standarde minimale, rregullore, si dhe kufizime
té tjera né kompetencat diskrecionale t& ministrit, veganérisht né drejtim té sigurimit té€ kushteve bazé pér
zgjedhjen e anétaréve té komisioneve. Shembull pozitiv i njé rregullimi té tillé té dispozitave ligjore éshté Ligji
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pér mbrojtjen e mjedisit jetésor né Republikén e Sllovenisé, i cili mbulon mbrojtjen e tokés, ujit dhe ajrit, florés
dhe faunés dhe pérdorimin e burimeve natyrore, pércakton géllimet, parimet dhe instrumentet pér mbrojtjen
praktike dhe efektive t€ mijedisit dhe shpérndan kompetencat vendimmarrése ndérmjet autoriteteve té
ndryshme. Ligji bazohet né legjislacionin ekzistues té BE-s€ dhe paraget bazé pér té gjitha dispozitat gé kané
té béjné me mjedisin jetésor g€ do t€ miratohen né bazé té kétij ligji. Duke ndjekur shembullin e Republikés sé
Sllovenisg, ligji i vendor duhet té béje njé dallim té€ garté ndérmjet kompetencave dhe autorizimeve té organeve
té ndryshme qé jané aktorét kryesoré né zbatimin e Ligjit pér mjedisin jetésor. Parimet mbi té cilat orientohet
ligji duhet té specifikohen gé né fillim dhe procedurat e parashikuara té pércaktohen saktésisht se si do té
zbatohen, né vend gé e gjithé vendimmarrja t'i lihet Ministrisé sé Mjedisit Jetésor.

Eshté e nevojshme té pérmirésohen dispozitat ligjore lidhur me pércaktimin e termave kyc, vecanérisht né
drejtim té identifikimit té& publikut té€ prekur, si dhe té organizatave té shogérisé civile pér promovimin dhe
mbrojtjen e mjedisit. Né kété ményré do té shmanget manipulimi i mundshém me definicionet, ndérsa né
kété ményré do té shmanget kualifikimi i personave apo organizatave té shogérisé civile pér té marré pjesé né
procedurat né fushén e mjedisit jetésor. Ligji ofron dispozita themelore né lidhje me pjesémarrjen e publikut,
por ato e rregullojné vetém né ményré sipérfagésore, duke parashikuar pjesémarrjen e publikut né proceset,
por nuk ka dispozita mé té detajuara gé do té rregullonin me né detaje ményrat se si sigurohet pjesémarrja e
publikut dhe pérgjegjésia pér sigurimin e prezencés sé publikut.

Ligji nuk parashikon dispozita mjaftueshém té sakta lidhur me detyrimet e organeve té tjera shtetérore dhe
njésive té vetéqgeverisjes lokale, si dhe kriteret dhe standardet gé duhen respektuar né zbatimin e projekteve
infrastrukturore, veganérisht ato gé kané té béjné me planifikimin urban, si dhe ndértimin e termocentraleve.
Eshté e nevojshme té pérmirésohen dispozitat né lidhje me dhénien e lejeve ekologjike té integruara, vecanérisht
né lidhje me vendosjen e mekanizmave mbrojtése gé do té kufizonin dhe parandalonin abuzimin e mundshém
té kompetencave diskrecionale té té gjitha subjekteve té pérfshira né keté proces, veganérisht té€ Ministrisé sé
Mijedisit Jetésor, si dhe njésive té vetégeverisjes lokale.

Rekomandohet gé té béhen intervenime né dispozitat ligjore gé kané té béjné me mbikéqyrjen inspektuese
dhe mbikégyrje té tjera mbi zbatimin e ligjit, té cilat do té rrisnin efikasitetin e ligjit né praktiké dhe né kéte
meényré mbrojtjen dhe avancimin e mjedisit jetésor. Né kéteé kontekst, Eshté vecanérisht e réndésishme té
specifikohet se né cilat raste palét e interesuara mund té nisin proceset gjygesore, veganérisht duke pasur
parasysh joefikasitetin e lartpérmendur té shérbimeve té inspektimit.
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